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Wstęp 

Rodzina jest naturalną i podstawową komórką społeczeństwa i ma prawo do ochrony ze strony społeczeństwa i państwa (Powszechna Deklaracja Praw Człowieka), do odpowiedniej ochrony społecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej pełnego rozwoju (Europejska Karta Społeczna cz. 1, p. 16).

W świetle ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.1362
z późniejszymi zmianami) rodzina to „osoby spokrewnione lub nie spokrewnione pozostające w faktycznym związku, wspólnie zamieszkujące i gospodarujące”. Wymieniona wyżej definicja wskazuje na wspólne zamieszkiwanie, wspólne wykonywanie czynności związanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego, pozostawanie w „faktycznym związku”, jako warunki wystarczające do uznania kilku osób za rodzinę.

Rodzina jako pierwsze środowisko wychowawcze wpływa na osobowość człowieka, jego życie i rozwój. Jest miejscem, w którym dziecko doświadcza swoich pierwszych kontaktów z otoczeniem, zaczyna poznawać i rozumieć wartości społeczne. Na ich podstawie będzie budować swój własny system zachowań
i wartości.

Rodzina związana jest ściśle ze społeczeństwem i reaguje na zachodzące zmiany społeczne, podlega przemianom gospodarczym, kulturalnym i obyczajowym. Stanowi więc odbicie współczesnej cywilizacji, które wyciska na niej piętno i narzuca określone ograniczenia. Właściwie funkcjonująca rodzina to taka, która prawidłowo realizuje zadania opiekuńcze, wychowawcze, ekonomiczne i socjalizacyjne.

Podstawą do przezwyciężenia trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo–wychowawczych jest wsparcie rodziny, które w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. 2011 r. Nr 149, poz. 887 z późniejszymi zmianami) stanowi zespół planowanych działań mających na celu przywrócenie rodzinom zdolności do wypełniania tych funkcji. Wsparcie rodziny powinno być w miarę możliwości wczesne i mieć charakter profilaktyczny. Jej najważniejszym zadaniem jest zapewnienie odpowiednich warunków rozwoju dzieci i młodzieży oraz wartości i norm związanych z ich wychowywaniem. Obowiązek wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastępczej spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz na organach administracji rządowej. Obowiązek ten jest realizowany we współpracy ze środowiskiem lokalnym, sądami i ich organami pomocniczymi, Policją, instytucjami oświatowymi, podmiotami leczniczymi, a także kościołami i związkami wyznaniowymi oraz organizacjami społecznymi. Założeniem Programu jest ukierunkowanie działań wsparcie rodziny naturalnej, już na etapie, gdy problemy się zaczynają oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opuścić własną rodzinę.

Program wspierania rodziny wpisuje się w założenia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Starogard Gdański (Uchwała Nr XXXVII/346/2005 Rady Miejskiej Starogardu Gdańskiego z dnia
23 listopada 2005 r.). 

Program opracował Wydział Spraw Społecznych Urzędu Miasta Starogard Gdański, we współpracy
z Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Starogardzie Gdańskim, na podstawie  informacji własnych
i z podmiotów działających na rzecz dziecka i rodziny w Starogardzie Gdańskim.

Podstawy prawne:  

1) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 149, poz. 887 z późniejszymi zmianami),

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.1362
z późniejszymi zmianami),

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180,
poz. 1493 z późniejszymi zmianami),

4) ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z późniejszymi zmianami),

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
z późniejszymi zmianami.),

6) rozporządzenie ministra pracy i polityki społecznej z dnia 22 lutego 2012 r. w sprawie sprawozdań rzeczowo-finansowych z wykonywania zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej (Dz. U. z 2012 r. poz. 240),  

7) Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Starogard Gdański na lata 2005-2015 (Uchwała nr XXXVII/346/2005 Rady Miejskiej Starogardu Gdańskiego z dnia 23 listopada 2005 r.),

8) Strategia Rozwoju Społeczno - Gospodarczego Miasta Starogard Gdański 2008-2018 (Uchwała
Nr XXIII/217/2008 Rady Miejskiej Starogardu Gdańskiego z dnia 14 maja 2008). 

1. DIAGNOZA ŚRODOWISKA LOKALNEGO

Demografia

tab. 1
 Liczba mieszkańców w latach 2000-2011

	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Ludność ogółem, w tym:
	49 994
	49 884
	49 469
	49 075
	48 551
	48 297
	47 970
	47 806
	47 563
	47 337
	47 196
	46 861

	Kobiety 
	25 905
	25 879
	25 674
	25 515
	24 934
	25 143
	25 008
	24 952
	24 825
	24 682
	24 662
	24 521

	Mężczyźni
	24 089
	24 005
	23 795
	23 560
	23 617
	23 154
	22 962
	22 854
	22 738
	22 655
	22 534
	22 340


Źródło: Wydział Spraw Obywatelskich Urzędu Miasta Starogard Gdański

Liczba mieszkańców miasta na przełomie lat 2000 – 2011 ma tendencję malejącą. W ciągu ostatnich 11 lat spadła o 3.133 osób.  

tab. 2
 Liczba mieszkańców w latach 2001-2011 według płci i wieku

	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym 0-17 lat
	Kobiety
	5 955
	5 682
	5 428
	5 156
	4 973
	4 816
	4 739
	4 687
	4 559
	4 546
	4 501

	
	Mężczyźni
	6 377
	6 031
	5 736
	5 489
	5 271
	5 062
	4 942
	4 870
	4 802
	4 749
	4 698

	
	Razem
	12 332
	11 713
	11 164
	10 645
	10 244
	9 878
	9 681
	9 557
	9 361
	9 295
	9 199

	
	Udział w %
	25,00
	24,00
	23,00
	22,00
	21,00
	21,00
	20,00
	20,00
	20,00
	20,00
	19,63

	Ludność w wieku produkcyjnym
	Kobiety (18-59)
	15 491
	15 496
	15 528
	15 140
	15 523
	15 416
	15 300
	15 049
	14 853
	15 010
	14 343

	
	Mężczyźni (18-64)
	15 756
	15 814
	15 821
	16 080
	14 941
	14 893
	14 776
	15 568
	15 572
	15 653
	15 411

	
	Razem
	31 247
	31 310
	31 349
	31 220
	30 464
	30 309
	30 076
	30 617
	30 425
	30 663
	29 754

	
	Udział w %
	63,00
	63,00
	64,00
	64,00
	63,00
	63,00
	63,00
	64,00
	64,00
	65,00
	63,49 



	Ludność w wieku poprodukcyjnym
	Kobiety (60 lat i więcej)
	4 433
	4 496
	4 559
	4 638
	4 647
	4 776
	4 913
	5 089
	5 270
	5 106
	5 677

	
	Mężczyźni (65 lat i więcej)
	1 872
	1 950
	2 003
	2 048
	2 942
	3 007
	3 136
	2 300
	2 281
	2 132
	2 231

	
	Razem
	6 305
	6 446
	6 562
	6 686
	7 589
	7 783
	8 049
	7 389
	7 551
	7 238
	7908 



	
	Udział w %
	13,00
	13,00
	13,00
	14,00
	16,00
	16,00
	17,00
	16,00
	16,00
	15,00
	16,88 



	Razem
	49 884
	49 469
	49 075
	48 551
	48 297
	47 970
	47 806
	47 563
	47 337
	47 196
	46 861


Źródło: Wydział Spraw Obywatelskich Urzędu Miasta Starogard Gdański

Liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym na przełomie lat 2001 – 2011 ma tendencję malejącą, zarówno w przypadku kobiet jak i mężczyzn. Ludność w wieku produkcyjnym stanowi najliczniejszą grupę mieszkańców. Liczba ta na przestrzeni lat 2001 – 2011 kształtuje się średnio na poziomie 63% populacji miasta. Natomiast liczba ludności w wieku poprodukcyjnym na przełomie lat 2001 -2007 ma tendencję wzrastającą, a od roku 2008 malejącą chociaż w roku 2011 widać tendencję wzrostową w porównaniu z rokiem 2010.    

tab. 3 Ruch naturalny ludności w latach 2002-2010

	Wyszczególnienie
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Urodzenia
	514
	575
	619
	590
	561
	542

	Zgony
	369
	415
	444
	427
	436
	457

	Przyrost naturalny1 XE "1" 
	+ 145
	+ 160
	+175
	+ 163
	+125
	+ 85

	Napływ2
	448
	481
	405
	432
	397
	422

	Odpływ3

	920
	916
	844
	871
	759
	862

	Saldo migracji
	- 472
	-435
	-439
	-439
	-362
	-440


Źródło: Wydział Spraw Obywatelskich Urzędu Miasta Starogard Gdański

W latach 2006 – 2010 liczba urodzeń corocznie przewyższała liczbę zgonów. Saldo migracji było najniższe w roku 2006, najwyższe w 2010 roku. W badanym okresie liczba mieszkańców Starogardu Gdańskiego miała tendencję malejącą. Powodem tego zjawiska jest przede wszystkim migracja mieszkańców poza granice miasta. 

Bezrobocie 

W latach od 2004 do 2008 następował dynamiczny spadek rejestrujących się bezrobotnych mieszkańców Starogardu Gdańskiego w Powiatowym Urzędzie Pracy w Starogardzie Gdańskim. W 2009 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych Starogardzian w PUP drastycznie wzrosła z 2057 zarejestrowanych w 2008 roku do poziomu 3237. W latach od 2010 do 2011 liczba zarejestrowanych bezrobotnych utrzymywała się na podobnym poziomie i wynosiła odpowiednio 3031 i 3195 osób. 

W 2011 roku odnotowano znaczący wzrost liczby bezrobotnych nie posiadających prawa do zasiłku, liczba ta wzrosła w stosunku do roku poprzedniego aż o 1571 osób i wyniosła 2519 zarejestrowanych bezrobotnych bez prawa do zasiłku.

tab. 4 Bezrobotni w mieście w latach 2004 - 2011

	Rok
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Różnica 2010/2011
	2011

	Zarejestrowanych bezrobotnych
	5137
	4984
	4069
	2919
	2057
	3237
	3031
	+ 164
	3195

	
	Kobiet
	2581
	2665
	2478
	1844
	1282
	1779
	1605
	+ 171
	1776

	W tym
	Nie posiadających prawa do zasiłku
	4247
	4162
	3495
	2472
	1654
	2463
	948
	+ 1571
	2519


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Starogardzie Gdańskim

tab. 5 Zmiany struktury bezrobotnych w zależności od poziomu wykształcenia

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%

	Podstawowe
	1814
	35,31
	1705
	34,21
	1362
	33,47
	998
	34,19
	674
	32,77
	1025
	31,66
	994
	32,8
	1040
	32,55

	Zasadnicze zawodowe
	1827
	36
	1717
	34,45
	1262
	31,02
	863
	29,56
	607
	29,51
	958
	29,6
	910
	30,02
	956
	29,92

	Policealne i średnie zawodowe
	973
	19
	952
	19,1
	805
	19,78
	573
	11,89
	420
	20,42
	615
	19
	384
	12,67
	386
	12,08

	Średnie ogólne
	348
	6,75
	433
	8,69
	462
	11,35
	347
	19,63
	234
	11,38
	445
	13,75
	551
	18,18
	603
	18,87

	Wyższe
	175
	3,4
	177
	3,55
	178
	4,38
	138
	4,73
	122
	5,93
	194
	5,99
	19
	6,33
	210
	6,58

	Ogółem
	5137
	100
	4984
	100
	4069
	100
	2919
	100
	2057
	100
	3237
	100
	3031
	100
	3195
	100


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Starogardzie Gdańskim

tab. 6 Zmiany długości okresu pozostawania bez pracy

	Okres pozostawania bez pracy
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%

	do 1 miesiąca
	248
	4,93
	303
	6,08
	252
	6,20
	280
	9,59
	345
	16,77
	340
	10,5
	373
	12,3
	334
	10,45

	1 do 3
	583
	11,35
	705
	14,14
	481
	11,82
	460
	15,76
	467
	22,70
	631
	19,49
	584
	19,27
	654
	20,47

	3 do 6
	471
	9,2
	544
	10,91
	481
	11,82
	323
	11,07
	261
	12,69
	7007
	21,84
	513
	16.93
	523
	16,37

	6 do 12
	864
	16,82
	715
	14,35
	616
	15,14
	422
	14,46
	287
	13,95
	795
	24,57
	589
	19,43
	675
	21,13

	12 do 24
	958
	18,65
	765
	15,35
	689
	16,93
	406
	13,91
	245
	11,91
	402
	12,42
	606
	19,99
	503
	15,74

	powyżej  24
	2013
	39,2
	1952
	39,17
	1550
	38,09
	1028
	35,22
	452
	21,97
	362
	11,18
	366
	12,08
	506
	15,84

	Ogółem
	5137
	100
	4984
	100
	4069
	100
	2919
	100
	2057
	100
	3237
	100
	3031
	100
	3195
	100


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Starogardzie Gdańskim

tab.7 Zmiany liczby bezrobotnych wg wieku

	Wiek
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%
	ilość
	%

	od 18 do 24 lat
	1322
	25,75
	1287
	25,82
	993
	24,38
	557
	19,08
	390
	18,96
	759
	23,45
	669
	22,07
	689
	21,56

	od 25 do 34 lat
	1382
	26,90
	1290
	25,88
	992
	24,40
	691
	23,67
	516
	25,09
	843
	26,04
	791
	26,1
	841
	26,32

	od 35 do 44 lat
	1114
	21,70
	1074
	21,55
	797
	19,59
	578
	19,80
	383
	18,62
	589
	18,2
	579
	19,1
	599
	18,75

	od 45 do 54 lat
	1134
	22,10
	1101
	22,1
	1013
	24,89
	824
	28,23
	551
	26,79
	742
	22,92
	661
	21,81
	704
	22,02

	od 55 do 59 lat
	162
	3,15
	209
	4,19
	242
	5,95
	227
	7,78
	190
	9,24
	256
	7,91
	274
	9,04
	287
	8,99

	60 lat i więcej
	23
	0,4
	23
	0,46
	32
	0,79
	42
	1,44
	27
	1,31
	48
	1,48
	57
	1,88
	75
	2,35

	Ogółem
	5137
	100
	4984
	100
	4069
	100
	2919
	100
	2057
	100
	3237
	100
	3031
	100
	3195
	100


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Starogardzie Gdańskim

Mieszkalnictwo

Według danych Urzędu Statystycznego, opracowanych na podstawie Spisu Powszechnego z maja 2002 r. w mieście Starogard Gdański było 14.800 mieszkań o łącznej ilości 50.660 izb i powierzchni ok. 930 tys. m². Średnio każde z mieszkań miało 62,9m² pow. użytkowej. Jedno mieszkanie zamieszkane było średnio przez 3,37 osób a na jedną osobę przypadało średnio 16,70 m² powierzchni mieszkalnej. W 2011 roku oddano do użytku 96 nowych mieszkań o powierzchni 9 642 m², o łącznej liczbie 410 izb. Brak danych ze spisu ludności w roku 2011. 

tab. 8 Mieszkania w Starogardzie Gdańskim oddane do użytkowania w latach 2001 - 2011

	
	J.m.
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Mieszkania w Starogardzie Gdańskim oddane do użytkowania

	Ogółem

	mieszkania
	miesz. 
	55
	141
	254
	100
	84
	101
	77
	86
	192
	38
	96

	izby
	izba
	251
	572
	1221
	465
	417
	487
	412
	401
	772
	207
	410

	powierzchnia użytkowa
	m²
	6 081
	12 244
	29 259
	9 491
	10 376
	11 689
	11 489
	11 083
	15 587
	5432
	9 642

	Spółdzielcze

	mieszkania
	miesz. 
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	izby
	izba
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Powierzchnia użytkowa
	m²
	0
	0
	10
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zakładowe

	mieszkania
	miesz. 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	izby
	izba
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	powierzchnia użytkowa
	m²
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Komunalne

	mieszkania
	miesz. 
	0
	24
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	izby
	izba
	0
	70
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	powierzchnia użytkowa
	m²
	0
	1 167
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	społeczne czynszowe

	mieszkania
	miesz. 
	0
	0
	0
	32
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	izby
	izba
	0
	0
	0
	112
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	powierzchnia użytkowa
	m²
	0
	0
	0
	1 785
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	przeznaczone na sprzedaż lub wynajem

	mieszkania
	miesz. 
	0
	24
	0
	0
	0
	20
	0
	0
	0
	0
	15

	izby
	izba
	0
	73
	0
	0
	0
	80
	0
	0
	0
	0
	29

	powierzchnia użytkowa
	m²
	0
	1 225
	0
	0
	0
	1 266
	0
	0
	0
	0
	714

	Indywidualne

	mieszkania
	miesz. 
	55
	93
	253
	68
	84
	81
	77
	82
	192
	38
	81

	izby
	izba
	251
	429
	1 219
	353
	417
	407
	412
	401
	772
	207
	381

	powierzchnia użytkowa
	m²
	6 081
	9 852
	29 249
	7 706
	10 376
	10 423
	11 489
	11 083
	15 587
	5432
	8929


Źródło: Raport o stanie Miasta 2011 

tab. 9 Zasoby lokalowe – mienie komunalne

	Forma władania
	W ilu obrębach
	Ilość działek
	Pow. gruntów

w (ha)
	Ilość budynków


	liczba mieszkań


	Pow. użytkowa mieszkań ( w m2)
	Ilość

lokali

użyt.
	Pow. użytkowa

(w m2)

	Zasoby lokalowe a + b + c + d
	16
	329
	23,32
	221
	2 958
	128600,9
	51
	4780,2

	a) gminy
	
	
	
	83
	528
	22780,0
	20
	2049,6

	b) wspólnot mieszkaniowych
	
	
	
	119
	2 241
	97114,8
	29
	2639,8

	- os. fizycznych
	
	
	
	
	1 603
	70749,9
	4
	556,0

	- gminy
	
	
	
	
	638
	26364,8
	25
	2083,8

	c) wspól.w.zarz.inn 

podmiotów
	
	
	
	6
	115
	5542,0
	
	

	- osoby fizyczne 
	
	
	
	
	107
	5212,0
	
	

	- gminy
	
	
	
	
	8
	330,0
	
	

	d) nieuregulowany stan prawny w zarz. I ad. TBS
	
	
	
	13
	74
	3163,8
	2
	90,8


Źródło: Raport o stanie Miasta 2011 (TBS w Starogardzie Gdańskim – stan na 31.12.2011 r.). 

tab. 10 Rejestr złożonych wniosków o przydział mieszkania socjalnego z zasobów Gminy Miejskiej 
w latach 2000 – 2011. 

	Rok złożenia wniosku o przydział mieszkania do ZBM
	Wnioski zakwalifikowane do wykazu potrzeb mieszkaniowych
	Wnioski rozpatrzone negatywnie

	2000
	72
	26

	2001
	37
	17

	2002
	51
	26

	2003
	103
	70

	2004
	47
	28

	2005
	53
	30

	2006
	53
	32

	2007
	41
	22

	2008
	44
	19

	2009
	27
	13

	2010
	44
	23

	2011
	15
	24


Źródło: Raport o stanie Miasta 2011 

Osoby zakwalifikowane do powyższego wykazu musiały spełniać dwa kryteria uchwały tj. dochód nie przekraczający 100% najniższej emerytury brutto, a w przypadku osób samotnych 140% najniższej emerytury brutto oraz zamieszkiwać na terenie Starogardu Gdańskiego, w warunkach „przegęszczenia” gdzie powierzchnia  nie może przekroczyć 5 m2 pokoju na osobę w rodzinie lub 10 m² przy gospodarstwie jednoosobowym.

Zasób mieszkaniowy Gminy Miejskiej Starogard Gdański przeznaczony jest na zaspokajanie potrzeb mieszkańców osiągających niskie dochody, na lokale zamienne, socjalne oraz pomieszczenia tymczasowe w wypadkach przewidzianych ustawą z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Gmina Miejska zapewnia lokale socjalne, zamienne oraz pomieszczenia tymczasowe członkom wspólnoty samorządowej na zasadach określonych Uchwałą
Nr X/102/2003 Rady Miejskiej w Starogardzie Gdańskim z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Starogard Gdański. Mieszkania  zasobu gminnego zasiedlają najemcy zarówno komunalni jak i socjalni. Jest to grupa ludzi, która nie radzi sobie z utrzymaniem rodzin na średniej stopie życiowej. Mieszkania socjalne przyznawane z Gminy są wymierną formą pomocy społecznej. Czynsz jest zdecydowanie niższy niż na wolnym rynku, co pozwala uboższym mieszkańcom na utrzymanie mieszkania.

Charakterystyka świadczeniobiorców MOPS

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Starogardzie Gdańskim jest jednostką organizacyjną podległą samorządowi miasta Starogard Gdański i działa na podstawie uchwały Miejskiej Rady Narodowej w Starogardzie Gdańskim nr XIV/63/90 z dnia 27.02.1990 r. Z mocy ustawy o pomocy społecznej jej zadaniem jest wspieranie osób i rodzin w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb
i umożliwiających im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka.

Ośrodek realizuje zadania zlecone gminie i zadania własne gminy zgodnie z zakresem i zasadami ustalonymi w ustawie o pomocy społecznej oraz zadania wynikające z innych ustaw, a także zadania powierzone przez Gminę Miejską w Starogardzie Gdańskim. 

Pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom w szczególności z powodu: ubóstwa, sieroctwa, bezdomności, bezrobocia, niepełnosprawności, długotrwałej lub ciężkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności, bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych, braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze, trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy, trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, klęski żywiołowej lub ekologicznej. Z pomocy społecznej MOPS w 2011 r. w ramach zadań własnych
i zleconych (bez względu na rodzaj świadczeń, formę, liczbę oraz źródło finansowania) skorzystało łącznie 1.937 rodzin, w tym: niepełnych 400, wielodzietnych 103, w których wychowywało się 1.719 dzieci. 

Głównym źródłem dochodu świadczeniobiorców pomocy społecznej były: dodatek mieszkaniowy; świadczenia rodzinne; fundusz alimentacyjny; zasiłek stały; świadczenia pielęgnacyjne.

tab. 11 Główne źródło dochodu świadczeniobiorców pomocy społecznej

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Liczba rodzin
	Liczba osób
w tych rodzinach

	1.
	Brak dochodu
	353
	407

	2.
	Emerytura lub renta
	290
	512

	3.
	Inne, niezarobkowe:
dodatek mieszkaniowy, świadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny, zasiłek stały, świadczenie pielęgnacyjne
	974
	2 780

	4.
	Praca na własny rachunek
	6
	18

	5.
	Praca najemna dorywcza
	98
	295

	6.
	Praca najemna stała
	237
	1 003

	
	R a z e m
	1 958
	5 015


Źródło: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Starogardzie Gdańskim

Dochód na osobę w rodzinie objętej pomocą społeczną w 2011 r. oscylował w granicach:

1)     0,00 –   50,00 zł 
– 
438 rodzin, w tym 547 osób,

2)   50,01 – 100,00 zł 
–
79 rodzin, w tym 182 osoby,

3) 100,01 – 150,00 zł 
–
84 rodzin, w tym 263 osób,

4) 150,01 – 250,00 zł 
–
258 rodzin, w tym 800 osób,

5) 250,01 – 351,00 zł
–
314 rodzin, w tym 1127 osób,

6) 351,01 – 477,00 zł
–
321 rodzin, w tym 1020 osoby,


7)  477,01 zł i więcej
–
466 rodzin, w tym 1089 osób.

tab. 12 Liczba rodzin korzystających ze wsparcia MOPS

	Wyszczególnienie
	2010
	2011
	I-VI.2012

	Liczba środowisk korzystających z pomocy, w tym:
	1 902
	1 937
	1 529

	1) liczba rodzin (z dziećmi) korzystających z pomocy
	828
	869
	700

	2) rodziny niewydolne w prowadzeniu gospodarstwa domowego i w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	620
	688
	486


Źródło: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Starogardzie Gdańskim

tab. 13 Dzietność rodzin będących pod opieką MOPS w 2011 r. 

	Liczba dzieci w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	0
	1 068
	1 365

	1
	295
	855

	2
	309
	1 249

	3
	167
	818

	4
	64
	399

	5
	24
	166

	6
	7
	61

	7 i więcej
	3
	26

	R a z e m
	1 937
	4 939


Źródło: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Starogardzie Gdańskim

tab. 14
Przyczyny udzielania pomocy społecznej rodzinom naszego miasta w 2011 r.

	Wyszczególnienie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	Ogółem
	1937
	4939

	Alkoholizm
	270
	403

	Bezdomność
	134
	142

	Bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych - rodzina wielodzietna
	103
	579

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych - rodzina niepełna
	400
	1350

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego 
	185
	325

	Bezrobocie
	1269
	3449

	Brak problemu – wynagrodzenia dla opiekunów prawnych
	16
	Bd

	Brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej całodobowe placówki opiekuńczo-wychowawcze
	0
	0

	Długotrwała lub ciężka choroba
	995
	2374

	Narkomania
	12
	15

	Niepełnosprawność
	768
	1834

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	399
	1814

	Przemoc w rodzinie
	32
	122

	Sieroctwo
	6
	14

	Sytuacja kryzysowa
	0
	0

	Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego
	35
	58

	Ubóstwo
	1382
	3367

	Zdarzenie losowe
	1
	1

	Wielodzietność
	153
	889

	Pochówek kości na polecenie prokuratury
	0
	0


Źródło: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Starogardzie Gdańskim

W 2011 r. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej przyznał świadczenia rodzinne w formie:

1) zasiłku rodzinnego z dodatkami 1.914 rodzinom,

2) świadczenia pielęgnacyjnego z tyt. opieki nad osoba niepełnosprawną  114 osobom, średnio miesięcznie wypłacano 243 świadczenia,

3) zasiłku pielęgnacyjnego 448 osobom, średnio miesięcznie wypłacano 1.557 świadczeń,

4) świadczenia z funduszu alimentacyjnego 461 rodzinom,

5) jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia dziecka na podstawie uchwały Rady Miasta 189 rodzinom.

W 2011 r. ze świadczeń rodzinnych skorzystały łącznie 3.172 rodziny, którym wypłacono łącznie 84.798 świadczeń. Z zasiłku rodzinnego wraz z dodatkami skorzystało łącznie 1.914 rodzin, którym wypłacono 62.566 świadczeń na dzieci, z funduszu alimentacyjnego skorzystało łącznie 461 rodzin, w których uprawnionych do świadczeń było 736 osób. Z pomocy finansowej realizowanej w ramach rządowego wspierania osób pobierających świadczenie pielęgnacyjne skorzystało 228 osób.  

Ważnym elementem uzupełniającym system wspierania rodzin było i jest dożywianie dzieci. Pracownicy socjalni wraz z pedagogami szkolnymi, wspierani przez wychowawców klas, tworzą listy osób najbardziej potrzebujących pomocy, wskazując, którzy uczniowie powinni korzystać z darmowego posiłku na terenie szkoły. W 2011 r. rzeczywista liczba osób objętych rządowym programem „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” wyniosła 2.957, na kwotę 1.054.584 zł w tym środki własne w wys. 478.584 zł i dotacja w wys. 576.000 zł. Z 2.957 osób 1.278 osób korzystało z posiłku, a 2.517 osób z zasiłku celowego. 

Warunki mieszkaniowe części klientów są bardzo złe, niekiedy urągające godności człowieka. W wielu przypadkach WC nie znajduje się w budynku, lokale są zdewastowane i przeludnione. W 2011 r.  do MOPS złożono 1.896 wniosków o  dodatki mieszkaniowe, z czego:

· 1.792 rozpatrzono pozytywnie,

·   104 rozpatrzono negatywnie.

Z ogółu przyjętych wniosków 34% stanowiły wnioski mieszkańców zasobów Spółdzielni Mieszkaniowej „Kociewie”, 46 % Zarządu Budynkami Mieszkalnymi, a 20 % pozostali (domki jednorodzinne, stancje).

W 2011 r. znaczącym wsparciem dla rodzin najuboższych było udzielenie z budżetu państwa rodzinom pomocy finansowej na zakup wyprawek szkolnych dla 353 uczniów, na  łączną kwotę 67.013,45 zł. Ponadto uczniom udzielono pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie stypendiów i zasiłków szkolnych. Stypendia szkolne otrzymało 1.339 uczniów na łączną kwotę w wysokości 591.560,00 zł, a zasiłki szkolne przyznano 119 uczniom na łączną kwotę 33.320,00 zł.

3. ZASOBY GMINY

3.1. Zasoby instytucjonalne

Poza Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej - głównym realizatorem, w imieniu Gminy Miejskiej Starogard Gdański, zadań pomocy społecznej, w Starogardzie Gdańskim funkcjonuje wiele innych instytucji, placówek i organizacji działających na rzecz rodziny i w celu udzielania jej wsparcia. Również i ich udziałem powinno stać się budowanie spójnego i pełnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną. 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest jednostką organizacyjną podporządkowaną Zarządowi Powiatu Starogardzkiego; wykonuje zadania powiatu z zakresu pomocy społecznej oraz rehabilitacji społecznej, mające na celu poprawę funkcjonowania rodziny, zapobieganie i przeciwdziałanie sytuacjom kryzysowym i dysfunkcjonalności rodzin.

Do zadań realizowanych przez PCPR należy między innymi:

1) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców oraz dzieciom niedostosowanym społecznie, w szczególności poprzez  prowadzenie i organizowanie:

· placówek opiekuńczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego i rodzinnego,

· placówek wsparcia dziennego o zasięgu ponadgminnym – świetlice i ogniska środowiskowe,

· tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie.

2) organizowanie opieki w rodzinach zastępczych oraz udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe  pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci,

3) opieka nad pełnoletnimi wychowankami rodzin zastępczych, placówek opiekuńczo–      wychowawczych udzielanie pomocy finansowej z tytułu kontynuowania nauki oraz usamodzielnienia,

4) przygotowywanie i szkolenie rodzin zastępczych,

5) współpraca ze wszystkimi jednostkami, które w zakresie swych zainteresowań mają rodzinę: pomoc dla niej, poprawę relacji w rodzinie, przeciwdziałanie sieroctwu społecznemu, pomoc dla niepełnosprawnych i ich rodzin.

Podstawową formą działania jest praca socjalna rozumiana jako działalność zawodowa skierowana na pomoc osobom, rodzinom we wspomaganiu lub odzyskaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie oraz na tworzeniu warunków sprzyjających temu celowi.  

Placówki opiekuńczo-wychowawcze

Na terenie powiatu starogardzkiego funkcjonują 3 placówki opiekuńczo-wychowawcze dysponujące
29 miejscami (w tym 21 dzieci pochodzących ze Starogardu Gdańskiego):

1. Placówka Rodzinna - Rodzinny Dom Dziecka w Osieku prowadzona przez powiat z 8 miejscami, posiada stałe zezwolenie Wojewody, 

2. Placówka Rodzinna – Rodzinny Dom Dziecka im. Św. Antoniego w Starogardzie Gdańskim prowadzona przez Stowarzyszenie „Amor Omnia Vincit” z  12 miejscami , posiada stałe zezwolenie Wojewody.

3. Placówka Rodzinna – Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza im. Św. Franciszka w Sucuminie prowadzona przez Stowarzyszenie „Amor Omnia Vincit” z 9 miejscami, posiada stałe zezwolenie Wojewody. Placówka w wyniku otwartego konkursu ofert od 1 stycznia 2012 r. przejęła opiekę nad
14 wychowankami ze zlikwidowanej placówki Opiekuńczo-Wychowawczej w Starogardzie Gdańskim przy ul. Skarszewskiej 7L prowadzonej przez Stowarzyszenie „Pomoc Wzajemna”. 

W placówkach przebywa łącznie 28 dzieci.

Średnio miesięczny koszt utrzymania dziecka w placówkach opiekuńczo-wychowawczych działających na terenie powiatu starogardzkiego wynosi 2.047 zł (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2012 r. poz. 1235). 

Nadzór nad placówkami sprawuje Wojewoda Pomorski, a ich działalność jest dofinansowywana z budżetu Powiatu Starogardzkiego. 

Mieszkanie chronione

Od 1 września 2011 r. funkcjonuje na terenie powiatu mieszkanie chronione w Starogardzie Gdańskim przy ul. Wodnej 4, przeznaczone dla 10 pełnoletnich wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych. Mieszkanie jest prowadzone na zlecenie Powiatu Starogardzkiego przez Stowarzyszenie „Amor Omnia Vincit”. Część środków finansowych na remont i wyposażenie mieszkań PCPR pozyskał w ubiegłym roku w ramach projektu dofinansowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej.  

Rodziny zastępcze

Według stanu na dzień 30.09.2012 r. na terenie powiatu funkcjonuje 171 rodzin zastępczych w tym:
9 rodzin zastępczych zawodowych, 4 rodzinne domy dziecka, 71 rodzin zastępczych niezawodowych i 87 rodzin zastępczych spokrewnionych.  

W rodzinach przebywa 275 dzieci w tym:

· w rodzinach zawodowych i Rodzinnych Domach Dziecka 64 dzieci,

· w rodzinach zastępczych 109 dzieci,

· w rodzinach zastępczych spokrewnionych 102 dzieci.

129 dzieci pochodzących ze Starogardu Gdańskiego przebywa w rodzinach na terenie całego powiatu.

W tym roku PCPR przekształcił 4 funkcjonujące rodziny zawodowe w Rodzinne Domy Dziecka, podpisano 1 nową umowę na rodzinę zastępczą zawodową. Ponadto przeszkolono 24 nowe rodziny -  kandydatów na rodziny zastępcze.

Na terenie Starogardu Gdańskiego funkcjonuje 76 rodzin zastępczych w tym 1 rodzina zastępcza zawodowa i 75 rodzin zastępczych niezawodowych i spokrewnionych. 

Ośrodki Wsparcia Dziennego prowadzone przez MOPS

Na terenie Starogardu Gdańskiego funkcjonują trzy Ośrodki Wsparcia Dziennego:

1. Ośrodek Adaptacyjny dla osób niepełnosprawnych intelektualnie i ruchowo po zakończeniu nauki szkolnej. Ośrodek prowadzi działalność ukierunkowaną na możliwie maksymalną adaptację życiową przez:

· ortoterapię i terapię zawodową,

· zajęcia kulturalno-oświatowe indywidualne i grupowe,

· specjalistyczną opiekę, w tym rehabilitację medyczną,

· zajęcia sportowe i integrujące ze środowiskiem lokalnym,

· treningi z zakresu samoobsługi (higieniczny, kulinarny, podstawowych czynności życia codziennego).


Głównym celem jest kształtowanie motywacji do akceptowanych przez otoczenie zachowań oraz nawyków celowej aktywności.

2. Środowiskowy Dom Samopomocy dla osób niepełnosprawnych intelektualnie i ruchowo, które ukończyły naukę szkolną lub były zwolnione z obowiązku edukacji. Podstawowym celem funkcjonowania ŚDS jest stworzenie systemu oparcia społecznego poprzez: 

· zaspokojenie potrzeb bytowych, edukacyjnych i społecznych podopiecznych,

· reprezentowanie interesów osób niepełnosprawnych w społeczności lokalnej oraz przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu,

· prowadzenie rehabilitacji społecznej i zawodowej rozumianej jako zespół działań zmierzających do osiągnięcia przez uczestników poprawy jakości życia, samodzielnego funkcjonowania oraz powstrzymania regresji, organizację całokształtu spraw związanych z życiem osób niepełnosprawnych w środowisku zamieszkania.

3. Dom Dziennego Pobytu, którego podstawowym celem działalności jest zapewnienie częściowej opieki oraz niesienie pomocy w zaspokojeniu niezbędnych potrzeb życiowych osobom samotnym,
starszym, o zmniejszonej sprawności psychoruchowej, mającym złe warunki mieszkaniowe, żyjącym w konfliktach rodzinnych, którym brakuje kontaktu z innymi ludźmi.

Ośrodki wsparcia zapewniają uczestnikom zajęć opiekę podczas pobytu oraz możliwość indywidualnego rozwoju, którego kierunki opracowywane są dla każdej osoby indywidualnie w planie postępowania wspierająco-rehabilitacyjnego.

Osobom wymagającym całodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepełnosprawności, niemogącej samodzielnie funkcjonować w codziennym życiu, której nie można zapewnić niezbędnej pomocy w formie usług opiekuńczych, przysługuje prawo do umieszczenia w domu pomocy społecznej. Umieszczenie osoby w domu pomocy społecznej jest ostatecznością i powinno być poprzedzone oceną możliwości udzielenia pomocy osobie potrzebującej w miejscu jej zamieszkania oraz zbadaniem jej sytuacji rodzinnej. W konsekwencji skierowanie do domu pomocy społecznej wymaga oceny stanu zdrowia oraz uprzedniego ustalenia zakresu możliwości korzystania przez daną osobę z pomocy środowiskowej, w szczególności zaś zbadania możliwości zorganizowania usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania. Istnieje możliwość kierowania kierowania osób ze Starogardu Gdańskiego do DPS: Malbork, Gniew, Szpęgawsk, Elbląg, Chojnice, Stawiska, Wysoka, Pelplin, Czarne.

W 2012 r. do domu pomocy społecznej skierowano 3 osoby. 

Przedszkola 

Przedszkola zapewniają dzieciom w wieku 3 – 6 lat właściwe warunki rozwoju fizycznego, umysłowego, emocjonalnego i społecznego, wyrównują ewentualne braki opóźnienia w tym zakresie, przygotowuje dziecko do nauki w szkole oraz wspierają pracujących rodziców w zapewnieniu dzieciom opieki wychowawczej. 

Na terenie Starogardu Gdańskiego funkcjonuje 13 przedszkoli, w tym 7 publicznych.

tab. 15 Liczba dzieci uczęszczających do starogardzkich przedszkoli, dla których Gmina Miejska jest     organem prowadzącym

	Nazwa placówki
	Liczba dzieci wg roku urodzenia 

	
	2009
	2008
	2007
	2006
	2005 i wcześniej
	razem

	Miejskie Przedszkole Publiczne Nr 2 z Oddziałami Integracyjnymi
	24
	36
	71
	27
	3
	161

	Miejskie Przedszkole Publiczne Nr 3
	36
	47
	108
	50
	1
	242

	Miejskie Przedszkole Publiczne Nr 4
	33
	35
	87
	33
	1
	189

	Miejskie Przedszkole Publiczne Nr 5
	25
	48
	45
	30
	0
	148

	Miejskie Przedszkole Publiczne Nr 6
	50
	50
	58
	29
	0
	187

	Miejskie Przedszkole Publiczne Nr 8
	35
	42
	65
	61
	0
	203

	Miejskie Przedszkole Publiczne Nr 10
	39
	38
	57
	34
	0
	168

	Oddział „0” przy Zespole Szkół Publicznych
	0
	0
	43
	22
	0
	65

	Oddział „0” przy Publicznej Szkole Podstawowej Nr 2
	0
	0
	22
	3
	0
	25

	Ogółem
	242
	296
	556
	289
	5
	1 388


Źródło: System Informacji Oświatowej wg stanu na dzień 30.09.2012 r.

tab. 16 Liczba dzieci uczęszczających do niepublicznych przedszkoli i niepublicznych punktów przedszkolnych dotowanych z budżetu miasta

	Nazwa placówki
	Liczba dzieci  wg roku urodzenia

	
	2009
	2008
	2007
	2006
	Razem

	Akademia Pluszowego Misia – niepubliczny punkt przedszkolny
	13 (8)*
	0
	0
	0
	13 (8)*

	Przedszkole Niepubliczne Akademia Pluszowego Misia
	4 (1)*
	12 (9)*
	11 (8)*
	2 (1)*
	29 (19)*

	Przedszkole Niepubliczne „Bajkowy Domek”
	33 (25)*
	17 (13)*
	19 (12)*
	5 (3)*
	74 (53)*

	Przedszkole Niepubliczne „Plastuś” Akademia Małego Artysty
	7 (7)*
	16 (16)*
	11 (11)*
	17 (17)*
	51 (51)*

	Niepubliczny Punkt Przedszkolny „Bajeczka”
	4 (4)*
	2 (2)*
	6 (5)*
	0
	12 (11)*

	Niepubliczny Punkt Przedszkolny „Kubuś Puchatek i Przyjaciele”
	8 (7)*
	3 (3)*
	0
	0
	11 (10)*

	Niepubliczne Przedszkole Przylesie
	13 (2)*
	13 (8)*
	1 (0)*
	3 (3)*
	30 (13)*

	Ogółem
	82 (54)*
	63 (51)*
	48 (36)*
	27 (24)*
	220 (165)*


Źródło: System Informacji Oświatowej wg stanu na dzień 30.09.2012 r.

*dzieci ze Starogardu Gdańskiego

643 dzieci w wieku od 3 – 4 lat zostało objętych wychowaniem przedszkolnym, co stanowi 52% ogółu dzieci w tym wieku. Według stanu na 30.09.2012 r. 207 6-latków (42% rocznika) podjęło naukę w szkołach podstawowych.

Szkoły

Szkoły, oprócz podstawowej działalności, jaką jest edukacja dzieci i młodzieży, podejmują również działania zmierzające do przeciwdziałania występowaniu i eliminowania zauważonych w środowisku szkolnym dysfunkcji. Na terenie miasta Starogardu Gdańskiego jest dobrze rozwinięta sieć szkół, którą tworzą placówki publiczne miejskie i powiatowe, jak też i niepubliczne. Należą do nich:

· 4 publiczne szkoły podstawowe;

· 3 publiczne gimnazja;

· Zespół Szkół Publicznych, w którego skład wchodzą: oddziały przedszkolne, szkoła podstawowa i gimnazjum;

· 4 szkoły ponadgimnazjalne;

· Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy,

· Starogardzkie Autonomiczne Gimnazjum,

· Katolicka Szkoła Podstawowa,

· Publiczne Katolickie Gimnazjum. 

tab.17 Liczba uczniów w szkołach podstawowych i gimnazjalnych

	Nazwa placówki
	Liczba uczniów, w tym mieszkańców Starogardu Gdańskiego 

	
	2010/2011
	2011/2012
	2012/2013

	Publiczna Szkoła Podstawowa Nr 1
	854 (687)*
	839 (684)*
	786 (640)*

	Publiczna Szkoła Podstawowa Nr 2 
	249 (224)*
	251 (231)*
	267 (245)*

	Publiczna Szkoła Podstawowa Nr 3
	564 (532)*
	514 (493)*
	544 (533)*

	Publiczna Szkoła Podstawowa Nr 4 z Oddziałami Integracyjnymi  
	1 129 (1024)*
	1 139 (1002)*
	1176 (1063)*

	Publiczne Gimnazjum Nr 1 
	626 (561)*
	573 (512)*
	549 (501)*

	Publiczne Gimnazjum Nr 2 
	436 (384)*
	400 (357)*
	359 (320)*

	Publiczne Gimnazjum Nr 3
	505 (433)*
	505 (398)*
	507 (435)*

	Zespół Szkół Publicznych
	569 (413)*
	548 (411)*
	529 (448)*

	Starogardzkie Autonomiczne Gimnazjum
	6 (6)*
	15 (13)*
	10 (7)*

	Katolicka Szkoła Podstawowa
	117 (81)*
	125 (88)*
	138 (94)*

	Publiczne Katolickie Gimnazjum
	0
	26 (18)*
	47 (32)*

	Razem
	5 055 (4 345)*
	4 935 (4 207)*
	4 912 (4 318)*


Źródło: System Informacji Oświatowej wg stanu na dzień 30 września 2010 r., 2011 r. i 2012 r.

*uczniowie ze Starogardu Gdańskiego

tab. 18 Liczba uczniów w szkołach ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat Starogardzki

	Nazwa placówki
	Liczba uczniów

w latach szkolnych (stan na wrzesień)

	
	2010/2011
	2011/2012

	Zespół Szkół Ogólnokształcących
	689
	657

	Zespół Szkół Ekonomicznych
	756
	704

	II Liceum Ogólnokształcące
	683
	654

	Zespół Szkół Zawodowych
	931
	893

	Razem
	3 059
	2 908


Źródło: Wydział Edukacji Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdańskim

„Wyprawka szkolna” -  program rządowy

W ramach rządowego programu pomocy uczniom w 2011 r. „Wyprawka szkolna” pomocą zostali objęci uczniowie szkół podstawowych i gimnazjów znajdujących się na terenie Gminy Miejskiej Starogard Gdański. W klasach I-III szkół podstawowych pomoc otrzymało 241 uczniów (co stanowi około 15% ogółu uczniów uczęszczających do klas I-III) na kwotę 42.772,41zł, natomiast w klasach III szkół gimnazjalnych – 58 uczniów (co stanowi około 11% ogółu uczniów uczęszczających do klas III) na kwotę 17.645,61 zł. 

Łączna kwota na dofinansowanie zakupu podręczników w ramach Rządowego programu pomocy uczniom w 2011 r. – „Wyprawka szkolna” - 88.164,13 zł (dotacja celowa z budżetu państwa). Podstawą wsparcia było głównie kryterium dochodowe w rodzinie wynoszące 351 zł.

Wspomaganiem objęto też uczniów słabo widzących, niesłyszących, z niepełnosprawnością intelektualną w stopniu lekkim oraz uczniów z niepełnosprawnościami sprzężonymi posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego: 

- w klasach I-III szkół podstawowych – 24 uczniów (1,5% ogółu uczniów uczęszczających do klas I-III szkół podstawowych),  

- w klasach IV-VI szkół podstawowych – 24 uczniów (1,5% ogółu uczniów uczęszczających do klas IV-VI szkół podstawowych),   

- w klasach I-III gimnazjum – 60 uczniów (3,73 % ogółu uczniów uczęszczających do klas I-III gimnazjum), 

- w zasadniczych szkołach zawodowych – 17 uczniów, 

- w szkołach ponadgimnazjalnych – 1 uczeń. 

Kwota dofinansowania dla uczniów niepełnosprawnych wyniosła 27.746,11 zł. 

tab. 19  Pomoc materialna o charakterze socjalnym (dotacja celowa)

	Okres
	
	Styczeń

Czerwiec

2011
	
	Wrzesień

Grudzień

2011
	Ogółem

	
	Liczba stypendiów
	kwota
	Liczba stypendiów
	kwota
	Liczba stypendiów
	kwota

	Szkoły Podst.
	349
	209 400,00
	378
	173 880,00
	727
	383280

	Gimnazja
	158
	94 800,00
	167
	76 820,00
	325
	171620

	Szkoły

Ponadgimnazjalne
	120
	72 000,00
	229
	105 340,00
	349
	177340

	Zasiłek
	53
	16 960,00 zł
	87
	21 750,00 zł
	140
	38710

	Odmowne
	48
	x
	58
	x
	106
	x

	Razem
	680
	393 160,00 zł
	861
	377 790,00 zł
	1541
	770 950,00 zł


Szkolnictwo specjalne

W polskim systemie oświaty uczniem niepełnosprawnym jest uczeń, który posiada orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego, wydane przez publiczną poradnię psychologiczno-pedagogiczną. 

Są to uczniowie z różnymi rodzajami niepełnosprawności: niesłyszący, słabosłyszący, niewidomi, słabowidzący, z niepełnosprawnością ruchową, w tym z afazją, z upośledzeniem umysłowym w stopniu lekkim, z upośledzeniem umysłowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym, z autyzmem, w tym z zespołem Aspergera, z niepełnosprawnościami sprzężonymi. Orzeczenia zalecają najbardziej wskazane dla dziecka formy kształcenia i wsparcia. Kształcenie specjalne jest prowadzone w szkołach ogólnodostępnych, szkołach i oddziałach integracyjnych, szkołach i oddziałach specjalnych, w specjalnych ośrodkach szkolno-wychowawczych. 

Na terenie Starogardu Gdańskiego znajduje się Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy prowadzony przez Powiat Starogardzki. Obecnie w Ośrodku uczy się 333 dzieci. W skład Ośrodka wchodzą: Ośrodek Wczesnego Wspomagania Rozwoju; Przedszkole Specjalne; Szkoła Podstawowa Specjalna; Publiczne Gimnazjum Specjalne; Zasadnicza Szkoła Zawodowa Specjalna; Szkoła Specjalna przysposabiająca do pracy; Publiczne Gimnazjum przy Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Starogardzie Gdańskim; Internat.

Ośrodek jest placówką dla dzieci i młodzieży upośledzonych umysłowo w stopniu lekkim, umiarkowanym, znacznym i głębokim oraz z upośledzeniami sprzężonymi. Głównym jego zadaniem jest przygotowanie wychowanków, w miarę ich możliwości, do samodzielnego, aktywnego i twórczego życia oraz zaspokajanie ich potrzeb edukacyjnych i rehabilitacyjnych. 

Ośrodek realizuje zadania edukacyjno-terapeutyczne, rehabilitacyjne, rewalidacyjne i opiekuńcze. Zadanie te są realizowane zgodnie z zasadami współczesnej pedagogiki specjalnej oraz przy wykorzystaniu nowoczesnych metod dostosowanych do specjalnych potrzeb edukacyjnych, wynikających z niepełnosprawności wychowanków.

Przy SOSW w Starogardzie Gdańskim działa również Stowarzyszenie na Rzecz Osób Niepełnosprawnych „Pinokio”. Misją Stowarzyszenia jest poszukiwanie rozwiązań ułatwiających codzienne życie osobom niepełnosprawnym, w szczególności wychowankom Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego Starogardzie Gdańskim i ich rodzinom. Nieustannie poszukuje nowych, lepszych rozwiązań i form wszechstronnego wsparcia osób niepełnosprawnych i ich rodzin. Kładzie duży nacisk na kreowanie przyjaznej rzeczywistości dla dzieci i młodzieży z niepełnosprawnością intelektualną, z niepełnosprawnością ruchową, z zaburzeniami komunikacji słownej, zaburzeniami zachowania, jak również ze sprzężoną niepełnosprawnością. Dąży do poprawy jakości życia codziennego osób niepełnosprawnych i dąży do ich integracji ze środowiskiem lokalnym. 

Gmina Miejska Starogard Gdański zapewnia uczniom niepełnosprawnym bezpłatny transport i opiekę
w czasie przewozu do ośrodków umożliwiających dzieciom realizację obowiązku szkolnego i obowiązku nauki lub zwrot kosztów dowożenia przez rodziców na podstawie wniosku rodzica z załączonym orzeczeniem o niepełnosprawności i potrzebie kształcenia specjalnego wydanym przez Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną. 

W roku szkolnym 2010/2011 dowożono 13 uczniów do Ośrodka Rehabilitacyjno-Edykacyjno-Wychowawczego w Trąbkach Wielkich oraz Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego
w Starogardzie Gdańskim (na kwotę 85.287,59 zł), natomiast w roku szkolnym 2011/2012 21 uczniów (na kwotę 123.781,44 zł);  zwrócono koszty dowożenia w roku szkolnym 2010/2011 rodzicom 2 uczniów (na kwotę 3.1605,50 zł) a w roku szkolnym 2011/2012 rodzicom 3 uczniów (na kwotę 10.642,90 zł) dowożonych do Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Tczewie oraz Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Niesłyszących w Wejherowie.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w przedszkolach, szkołach podstawowych i publicznych gimnazjach

Na podstawie Rozporządzenia MEN z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno–pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkołach i placówkach (Dz. U.
Nr 228 poz. 1487).

Pomoc psychologiczno–pedagogiczna udzielana uczniowi polega na rozpoznawaniu i zaspokajaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych ucznia oraz rozpoznawaniu indywidualnych możliwości psychofizycznych, które wynikają w szczególności z:

· niepełnosprawności, 

· niedostosowania społecznego,

· zagrożenia niedostosowaniem społecznym,

· szczególnych uzdolnień,

· specyficznych trudności w uczeniu się,

· zaburzeń komunikacji językowej,

· choroby przewlekłej,

· sytuacji kryzysowych lub traumatycznych,

· niepowodzeń edukacyjnych,

· zaniedbań środowiskowych,

· trudności adaptacyjnych 

Pomoc psychologiczno–pedagogiczna udzielana jest uczniowi w przedszkolu, szkole podstawowej
i gimnazjum na podstawie orzeczenia lub opinii Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, przekazania przez nauczyciela lub specjalistę informacji o potrzebie objęcia ucznia pomocą psychologiczno–pedagogiczną.

Uczniowie korzystają z: zajęć korekcyjno-kompensacyjnych, terapii logopedycznej, terapii pedagogicznej, terapii psychologicznej, zajęć rewalidacyjnych, zajęć rozwijających zdolności i zainteresowania, zajęć stymulacji polisensorycznej, zajęć usprawniających wielofunkcyjnie rozwój psychoruchowy, zajęć socjoterapeutycznych, zajęć dydaktyczno-wyrównawczych.

W roku szkolnym 2011/2012 z pomocy psychologiczno-pedagogicznej skorzystało  2 124 uczniów.

Ognisko Pracy Pozaszkolnej 

Ognisko jest oświatową jednostką budżetową, dla której organem prowadzącym jest Rada Powiatu Starogardzkiego. Placówka przeznaczona jest dla dzieci i młodzieży. Działalność placówki koncentruje się na animacji edukacyjnej. Pomaga ona młodym ludziom odkrywać i rozwijać własne predyspozycje i zdolności dobierając odpowiednie formy i metody pracy. Liczba uczestników  korzystających stale wynosi 131 osób natomiast  okresowo korzystało 69 osób. Placówka współpracuje z rodzicami wychowanków, ze szkołami oraz z innymi instytucjami, a zwłaszcza organizacjami pozarządowymi oraz środowiskiem lokalnym. Ognisko Pracy Pozaszkolnej wspomaga rozwój młodego człowieka poprzez współdziałanie z nim w podejmowaniu różnych form aktywności w czasie wolnym. 

11- 4  Środowiskowy Hufiec Pracy 

Instytucja ta jest  jedną z jednostek organizacyjnych Pomorskiej Wojewódzkiej Komendy Ochotniczych Hufców Pracy w Gdańsku. Jest to jednostka przeznaczona przede wszystkim dla młodzieży zaniedbanej wychowawczo, z brakami edukacyjnymi i niepracującej, o zmniejszonych szansach życiowych, niedostosowanej społecznie, wymagającej i poszukującej opieki oraz możliwości kształcenia i zdobycia przygotowania zawodowego. Swoim działaniem obejmuje teren miasta, powiatu starogardzkiego oraz okolicznych gmin. Warunkiem przyjęcia do jednostki jest ukończone 15 lat i nieukończone 18 lat oraz podjęcie praktyki zawodowej w wybranym przez siebie zawodzie. 

       Formy kształcenia w jednostce: 

· szkolna (gimnazjum z klasami przysposabiającymi do pracy – przyuczenie do wykonywania określonej pracy) – liczba uczniów w roku szkolnym 2011/2012 – 140, natomiast w roku szkolnym 2012/2013 - 149,

· pozaszkolna (szkolenie kursowe – nauka zawodu) - liczba uczniów w roku szkolnym 2011/2012 – 14, natomiast w roku szkolnym 2012/2013 - 17.  

Oprócz nauki w gimnazjum i przygotowania zawodowego hufiec prowadzi również działalność mającą na celu pobudzenie młodzieży do aktywności kulturalnej, społecznej i rekreacyjnej. Swoje zainteresowania młode osoby mogą rozwijać w działających na terenie hufca kołach zainteresowań. Mogą też korzystać z czynnej codziennie Świetlicy Środowiskowej.

W hufcu działa Rada Młodzieży, Klub Aktywnych i Klub Absolwenta.

Świetlica terapeutyczna 

Świetlica funkcjonuje przy Publicznej Szkole Podstawowej Nr 2, jej głównym założeniem jest pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych, przejawiających zaburzenia zachowania poprzez organizację zajęć dostosowanych do możliwości dzieci. Dzięki zajęciom eliminowane są negatywne napięcia emocjonalne oraz budowanie prawidłowych relacji z rówieśnikami i osobami dorosłymi. Bardzo ważnym elementem pracy świetlicy jest pomoc pedagogiczna, której celem jest poprawa funkcjonowania dzieci w szkole. 

Dzieci w świetlicy korzystają z: zajęć socjoterapeutycznych, zajęć sportowych, zajęć plastycznych, zajęć kulinarnych, zajęć komputerowych i wyjazdów na basen, pomocy w odrabianiu lekcji. W roku szkolnym 2010/2012 świetlica terapeutyczna objęła zajęciami 25 uczniów.

Poradnia Psychologiczno–Pedagogiczna 

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Starogardzie Gdańskim ma charakter powiatowy i swym działaniem obejmuje wszystkie placówki oświatowo-wychowawcze i opiekuńczo–wychowawcze z tego terenu. Organem prowadzącym jest Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdańskim, a nadzór merytoryczny sprawuje Pomorski Kurator Oświaty.

Celem działania poradni jest  udzielanie  dzieciom i młodzieży  pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze kierunku kształcenia i zawodu oraz udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej związanej z wychowaniem i kształceniem dzieci i młodzieży. Udzielana pomoc jest nieodpłatna.

Poradnia zajmuje się diagnozą rozwoju dziecka, dbaniem o wszechstronny rozwój dzieci i młodzieży, wspomaganiem wychowawczej i edukacyjnej funkcji rodziny i szkoły, profilaktyką uzależnień i innych problemów dzieci i młodzieży, terapią zaburzeń rozwojowych i zachowań dysfunkcyjnych, poradnictwem dla uczniów w dokonywaniu wyboru kierunku kształcenia i zawodu, pomocą rodzicom i nauczycielom w diagnozowaniu i rozwijaniu potencjalnych możliwości oraz mocnych stron uczniów. 

Powiatowy Urząd Pracy

Powiatowy Urząd Pracy jest jednostką organizacyjną Powiatu Starogardzkiego. PUP realizuje zadania dotyczące problematyki promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.

Działania urzędu realizowane są w szczególności w zakresie:

1)  polityki rynku pracy;

2)  usług rynku pracy;

3)  instrumentów rynku pracy;

4)  rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych;

5)  praw i obowiązków związanych z członkostwem Polski w Unii Europejskiej.

W realizacji swoich zadań PUP współpracuje z organami, organizacjami i instytucjami zajmującymi się problematyką zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.

Prace społecznie użyteczne

Prace społecznie użyteczne organizowane są w Starogardzie Gdańskim od 2006 roku. 

W 2011 roku prace te zorganizowano w miejskich przedszkolach publicznych, publicznych szkołach podstawowych, publicznych gimnazjach, zakładach budżetowych oraz jednostkach budżetowych. Do wykonywania prac społecznie użytecznych zakwalifikowanych zostało 255 osób z terenu miasta Starogard Gdański. Dane personalne kandydatów, zgodnie z Ustawą, przekazał Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Starogardzie Gdańskim. Osobie wykonującej prace społecznie użyteczne przysługiwało świadczenie w wysokości nie niższej niż 7,30 zł (na dzień 01.12.2011 r.) za każdą godzinę wykonywania tych prac. Świadczenie podlegało waloryzacji na zasadach określonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.). Świadczenie nie przysługiwało za okres niewykonywania pracy, w tym za okres udokumentowanej niezdolności do pracy. Starosta refundował gminie ze środków Funduszu Pracy do 60% minimalnej kwoty świadczenia przysługującego bezrobotnemu.

Zgodnie z informacjami z Powiatowego Urzędu Pracy :

· skierowania do wykonywania prac społecznie użytecznych otrzymało 103 osób,

· 84 osoby wykonywały prace społecznie użyteczne,

· 19 osób odmówiło podjęcia pracy, 

· 11 osób zostało pozbawionych statusu osoby bezrobotnej.

Program prac społecznie użytecznych przyczynił się do aktywizacji społeczno-zawodowej uczestników. Przygotowane przez jednostki organizujące prace harmonogramy prac sprzyjają wyrobieniu w uczestnikach nawyków punktualności, dyscypliny, niezawodności oraz dbaniu o wygląd zewnętrzny, systematyczności.

Wynagrodzenie uzyskane za wykonaną pracę poprawiło status materialny bezrobotnych i ich rodzin. Wykonywanie prac społecznie użytecznych pozwoliło uczestnikom na bieżące weryfikowanie faktycznych potrzeb, pobudzanie zainteresowania poprawą sytuacji życiowej, planowanie wydatków z uzyskanych przychodów z tytułu wykonywania prac społecznie użytecznych, spłacanie zadłużeń w opłatach związanych z utrzymaniem mieszkania tj.: czynsz, gaz, energia, woda.  

W ocenie jednostek, w których organizowane są prace społecznie użyteczne, ta forma aktywizacji społeczno-zawodowej jest skutecznym sposobem na czasowe rozwiązywanie problemu bezrobocia; nie bez znaczenia jest wzmocnienie osobowe obsługi jednostek.

Głównym koordynatorem prac społecznie użytecznych realizowanych na terenie Gminy Miejskiej jest Wydział Spraw Społecznych Urzędu Miasta Starogard Gdański.

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

Przedmiotem działalności komisji jest m.in.:

· realizowanie i koordynowanie zadań wynikających z Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· rozpatrywanie wniosków o zobowiązanie do leczenia odwykowego osób uzależnionych od alkoholu,

· kontrola punktów sprzedaży napojów alkoholowych,

· współpraca z placówkami odwykowymi,

· współpraca z organizacjami pozarządowymi, stowarzyszeniami i osobami fizycznymi w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i promowania zdrowego stylu życiu.  

Punkt Interwencji Kryzysowej

W Starogardzie Gdańskim od 2009 r. funkcjonuje Punkt Interwencji Kryzysowej, którego podstawowym zadaniem jest podejmowanie działań o charakterze interwencji kryzysowej, udzielanie pomocy osobom znajdującym się w kryzysie i ofiarom przestępstw, udzielanie kompleksowej pomocy osobom i rodzinom dotkniętym problemami przemocy.

W 2011 r. w Punkcie Interwencji Kryzysowej przyjęto 695 zgłoszeń mieszkańców Starogardu Gdańskiego, które w dużej mierze dotyczyły problemu przemocy w rodzinie. 

Zespół Interdyscyplinarny

Zespół Interdyscyplinarny realizuje działania określone w  Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Miejskiej Starogard Gdański.

Zadaniem Zespołu Interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie działań podmiotów, których przedstawiciele wchodzącą w skład zespołu, oraz specjalistów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w szczególności przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym;

5) inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie.

Komenda Powiatowa Policji 

Do podstawowych zadań Policji należą m. in.: ochrona życia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszającymi te dobra; ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego; inicjowanie i organizowanie działań mających na celu zapobieganie popełnianiu przestępstw i wykroczeń; wykrywanie przestępstw i wykroczeń oraz ściganie ich sprawców; kontrola przestrzegania przepisów porządkowych i administracyjnych związanych z działalnością publiczną lub obowiązujących w miejscach publicznych.

W roku 2011 KPP w Starogardzie Gdańskim odnotowała na terenie miasta Starogard Gdański 1.492 przestępstwa. W konflikt z prawem weszło 125 osób nieletnich. Osobom tym zarzucono popełnienie łącznie 217 tzw. czynów karalnych (przestępstw), które zostały przesłane do rozpatrzenia do Wydziału Rodzinnego i Nieletnich Sądu Rejonowego w Starogardzie Gdańskim. Wśród zarzucanych im czynów najwięcej stanowiły: 

· zniszczenia mienia – 92,

· kradzież mienia – 27,

· bojka i pobicia – 12,

· rozbój i wymuszenie rozbójnicze – 11,

· kradzieże z włamaniem – 10.

W 2011 r. o ponad 25% mniej niż w 2010 r. osób nieletnich weszło w konflikt z prawem.

Starogardzka policja w 2011 r. otrzymała o 20% mniej zgłoszeń niż w roku poprzednim dotyczących interwencji domowych i przeprowadziła łącznie 1.670 tego rodzaju interwencji. 198 z nich dotyczyło procedury Niebieskiej Karty (przemoc domowa). Dla porównania w 2010 roku podobnych interwencji odnotowano 261. Interweniujący w tej sprawie funkcjonariusze ujawnili 289 ofiar przemocy, z czego 62 to osoby małoletnie. Wśród 201 sprawców przemocy w rodzinie, 182 osoby to mężczyźni.  

Straż Miejska

Do zadań Straży Miejskiej należy w szczególności:ochrona spokoju i porządku w miejscach publicznych; czuwanie nad porządkiem i kontrola ruchu drogowego – w zakresie określonym w  przepisach o ruchu drogowym; współdziałanie z właściwymi podmiotami w zakresie ratowania życia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutków klęsk żywiołowych oraz innych miejscowych zagrożeń; zabezpieczenie miejsca przestępstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsc zagrożonych takim zdarzeniem przed dostępem osób postronnych lub zniszczenia śladów i dowodów, do momentu przybycia właściwych służb, a także ustalenie, w miarę możliwości, świadków zdarzenia; ochrona obiektów komunalnych i urządzeń użyteczności publicznej; współdziałanie z organizatorami i innymi służbami w ochronie porządku podczas zgromadzeń i imprez publicznych; doprowadzenie osób nietrzeźwych do izby wytrzeźwień lub miejsca ich zamieszkania, jeżeli osoby te zachowaniem swoim dają powód do zgorszenia w miejscu publicznym, znajdują się w okolicznościach zagrażających ich życiu lub zdrowiu albo zagrażają życiu i zdrowiu innych osób; informowanie społeczności lokalnej o stanie i rodzajach zagrożeń, a także inicjowanie i uczestnictwo w działaniach mających na celu zapobieganie popełnianiu przestępstw i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogennym i współdziałanie w tym zakresie z organami państwowymi, samorządowymi i organizacjami społecznymi; konwoje dokumentów, przedmiotów wartościowych lub wartości pieniężnych dla potrzeb gminy.

Na terenie miasta w roku 2011 Straż Miejska dokonała 4.761 interwencji, w tym 11 interwencji wobec osób nieletnich:

· zakłócenia porządku publicznego – 7,

· pod wpływem alkoholu – 10. 

Kościoły 

Na terenie Starogardu Gdańskiego jest usytuowanych 7 parafii kościoła rzymskokatolickiego.

Swoją działalnością skupiają nie tylko dzieci i młodzież, ale także całą społeczność lokalną, czego dowodem jest organizowanie festynów rodzinnych; zabaw choinkowych; wycieczek; koncertów. 

Przy kościołach działają Zespoły Caritas, które realizują zadania publiczne zlecone przez Gminę Miejską Starogard Gdański; prowadzą warsztaty terapii zajęciowej; prowadzą świetlice środowiskowe. Caritasy otaczają opieką nie tylko dzieci, młodzież i osoby niepełnosprawne ale również osoby ubogie, którym udzielają systematycznie pomocy materialnej.     

Organizacje pozarządowe

W Starogardzie Gdańskim istnieje dobrze rozwinięta sieć organizacji pozarządowych. W ramach statutowych zadań na rzecz wsparcia mieszkańców Starogardu Gdańskiego aktywnie podejmują działania w szczególności:

· Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów,

· Towarzystwo Miłośników Ziemi Kociewskiej,

· Stowarzyszenie na Rzecz Osób Niepełnosprawnych „Pinokio”,

· Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym Koło w Starogardzie Gdańskim;

· Polski Związek Niewidomych,

· Polski Związek Głuchych, 

· Związek Harcerstwa Polskiego;

· Ochotnicza Straż Pożarna,

· Polski Czerwony Krzyż,

· Stowarzyszenie Wspomagające Osoby ze Środowisk Dysfunkcyjnych „Można Inaczej”,

· Stowarzyszenie Działań Teatralnych,

· Klub Abstynenta „Razem”,

· Kociewski Parafialny Klub Sportowy „Cor Cordium”,

· Klub Sportowy „Beniaminek”,

· Uczniowski Klub Sportowy „Libero”,

· Uczniowski Klub Sportowy „Ósemka”,

· Starogardzki Klub Sportowy,

· Klub Piłkarski „Starogard”,

· Pomorskie Centrum Dalekowschodnich Sztuk i Sportów Walki,

· Stowarzyszenie „Amor Omnia Vincit”,

· Starogardzki Klub Lekkoatletyczny „Filippides”,

· Klub Karate Tradycyjnego Gdynia,

· Liga Obrony Kraju,

· Uczniowski Klub Sportowy „Kociewie”,

· Stowarzyszenie na Rzecz Osób Niepełnosprawnych „Pinokio”,

· Klub Kobiet „Amazonka” przy Starogardzkim Centrum Rehabilitacji,

· Kociewskie Stowarzyszenie Edukacji i Kultury „Ognisko”. 

3.2. Projekty finansowane ze środków Unii Europejskiej

„Alpiniści – podniesienie motywacji do poprawy sytuacji życiowej osób bezrobotnych, klientów MOPS Starogard Gd.”

2011 rok był rokiem kontynuowania realizacji projektu systemowego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki „Alpiniści –  podniesienie motywacji do poprawy sytuacji życiowej osób bezrobotnych, klientów MOPS Starogard Gd.”. Działania projektu prowadzone były dla 100 beneficjentów i pozwoliły na aktywną integrację osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej poprzez skierowanie do udziału w kursie zawodowym z zakresu: operator wózków jezdniowych + obsługa-wymiana butli gazowej, kafelkarza, kucharza, profesjonalnej opiekunki dziecięcej, wizażu ze stylizacją paznokci, pielęgnacji ogrodów, profesjonalnego sprzedawcy z obsługą kas fiskalnych + programy magazynowo – handlowe z fakturowaniem, profesjonalna pomoc domowa i hotelowa, opiekun osób starszych i niepełnosprawnych, fryzjerstwa, bukieciarstwo+ aranżacje roślinne z artystycznym pakowaniem towaru oraz w szkoleniach z zakresu: racjonalne planowanie i gospodarowanie środkami finansowymi rodziny oraz prowadzenie gospodarstwa domowego i pierwszej pomocy przedmedycznej w nagłych wypadkach. Zorganizowano też grupowe i indywidualne zajęcia z psychologiem oraz treningi autoprezentacji i poruszania się po rynku pracy. Niektórych uczestników skierowano na zajęcia do Klubu Pracy w celu nabycia umiejętności poruszania się po rynku pracy (wykorzystania internetu). Na czas uczestnictwa w zajęciach projektowych zorganizowano i opłacono opiekę nad osobami zależnymi. W celu motywacji i wskazania innych form spędzania czasu wolnego niż stosowane dotychczas przez podopiecznych, dla uczestników projektu i ich rodzin zorganizowano udział w imprezach kulturalno – oświatowych (wycieczka, bilety do kina). 100 beneficjantów ostatecznych ukończyło realizację projektu w planowanym zakresie. 

„Razem w przedszkolu” 

Od 1 września 2010 r. Wydział Spraw Społecznych Urzędu Miasta prowadził w trzech starogardzkich przedszkolach projekt „Razem w przedszkolu” w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki współfinansowanego ze środków  Europejskiego Funduszu Społecznego. Grupę docelową stanowiły dzieci w wieku 3-5 lat, zamieszkałe na terenie miasta, które nie są objęte edukacją przedszkolną. Wsparciem zostało objętych 70 dzieci (w tym 5 dzieci niepełnosprawnych), które z przyczyn społeczno-ekonomicznych nie mogły uczestniczyć w wychowaniu przedszkolnym. Projekt realizowano jest w Przedszkolu Nr 2, 3 i 4 w godzinach popołudniowych. Dzieci korzystały ze standardowej opieki przedszkolnej oraz po jednej godzinie tygodniowo z zajęć dodatkowych: nauki języka angielskiego, rytmiki, logopedii grupowej. Budżet projektu - 942.822,72 zł z tego do 31.12.2011 r. wykorzystano 658.094,86 zł; projekt trwał do 31.07.2012 r.

„Dodatkowe zajęcia pozalekcyjne” 

Od 1 września 2010 r. w pięciu starogardzkich szkołach Wydział Spraw Społecznych Urzędu Miasta prowadził projekt „Dodatkowe zajęcia pozalekcyjne” w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. Grupę docelową stanowiły dzieci zamieszkałe na terenie miasta. Wsparciem zostało objętych 762 uczniów. Projekt realizowano w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 2 i 3 oraz w Publicznym Gimnazjum Nr 1, 2, 3. Dzieci korzystały z dodatkowych zajęć tj.: zajęcia specjalistyczne, zajęcia logopedyczne, zajęcia rewalidacyjne, socjoterapeutyczne, zajęcia z języka angielskiego, niemieckiego, zajęcia z przedsiębiorczości, z informatyki. Budżet projektu - 1.126.378,00 zł, z tego do 31.12.2011 r. wykorzystano 761.677,87 zł; projekt trwał do 31.07.2012 r.

„Równy start”

Od 1 sierpnia 2011 r. w pięciu starogardzkich szkołach podstawowych Wydział Spraw Społecznych Urzędu Miasta koordynuje projekt „Równy start” w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. Jest to projekt systemowy realizowany przez Samorząd Województwa Pomorskiego. Realizacja projektu ma na celu wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów i zmniejszenie dysproporcji w ich osiągnięciach edukacyjnych. Grupą docelową są uczniowie klas I – III starogardzkich szkół podstawowych: Nr 1, Nr 2, Nr 3, Nr 4, Nr 6. Wsparciem objęto 750 uczniów, którzy z przyczyn społeczno–ekonomicznych nie uczestniczą w dodatkowych zajęciach pozalekcyjnych. W ramach projektu zorganizowano zajęcia specjalistyczne tj. korekcyjno–kompensacyjne, logopedyczne, rewalidacyjne, socjoterapeutyczne oraz rozwijające: języki obce, informatyka, teatralne, plastyczne, muzyczne, zajęcia sportowe. Budżet projektu 707.600,00, z tego w 2011 r. wydano 241.919,31 zł; projekt trwał do 31.07.2013 r.

„Pomorskie – dobry kurs na edukację. Wyrównywanie szans edukacyjnych w regionie poprzez programy rozwojowe” 

W ramach projektu „Pomorskie – dobry kurs na edukację. Wyrównywanie szans edukacyjnych w regionie poprzez programy rozwojowe” realizowanego przez Urząd Marszałkowski – Wydział Edukacji  i Sportu, Zespół Szkół Publicznych Publiczne Gimnazjum Nr 4 realizował zajęcia dydaktyczno-wyrównawcze, sportowe i doradztwo psychologiczno-pedagogiczne dla 50 uczniów. Szkoła otrzymała sprzęt sportowy, rzutnik multimedialny, tablicę interaktywną.

Okres realizacji projektu: 29.10.2010 r. do 20.06.2011 r.

4. ANALIZA SWOT

Analiza polega na ocenie tych wszystkich elementów stanu istniejącego, które zostały rozpoznane. Głównie skupia się ona na odpowiedzi na pytania:

· czy stanowią one silną, czy słabą stronę, tzn. czy są czynnikiem ułatwiającym, czy utrudniającym pożądany rozwój?

· jakie szanse lub zagrożenia dla gminy płyną z jego kontaktów z bliższym lub dalszym otoczeniem?

Analiza sporządzonej kombinacji tych czynników pozwala na ocenę, jaki typ działań jest najbardziej użyteczny w osiągnięciu założonych celów. Jakościowa analiza obecnej sytuacji rodziny, dziecka i systemu ich opieki oraz prawdopodobnej przyszłej sytuacji pozwala nam ukierunkować działania w ten sposób, by sprzyjały one osiągnięciu założonego celu.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· zaangażowani w działania pracownicy jednostek działających na rzecz dziecka i rodziny;

· ciągłe podnoszenie kwalifikacji pracowników jednostek i ośrodków działających na rzecz dziecka i rodziny;

· funkcjonowanie świetlic środowiskowych 
i terapeutycznej;

· funkcjonowanie ośrodków wsparcia dziennego

· funkcjonowanie Poradni Psychologiczno–Pedagogicznej;

· funkcjonowanie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

· funkcjonowanie Punktu Integracji Kryzysowej;

· funkcjonowanie Zespołu Interdyscyplinarnego realizującego działania określone w Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

· wykwalifikowana kadra pedagogiczna jednostek oświatowych;

· instytucje, stowarzyszenia i organizacje zajmujące się działalnością profilaktyczną oraz udzielaniem wsparcia rodzinom niewydolnym wychowawczo;

· stowarzyszenia działające na rzecz osób niepełnosprawnych;

· rozwój rodzinnych form opieki zastępczej,

· strategie: Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Starogard Gdański na lata 2005-2015; Strategia Rozwoju Społeczno - Gospodarczego Miasta Starogard Gdański 2008-2018,

· programy:  Starogard miastem przestrzeni wspólnej; Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Miejskiej Starogard Gdański; Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie Miejskiej Starogard Gdański; Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Miejskiej Starogard Gdański;  
	· brak zintegrowanej informacji na temat instytucji działających na rzecz pomocy i zapewnienia bezpieczeństwa rodzinie;

· brak świadomości społecznej o potrzebach w zakresie opieki;

· utrzymujące się wysokie bezrobocie;

· brak mieszkań socjalnych,

· niski standard mieszkań komunalnych,

· starzenie się społeczeństwa,

· niewystarczająca oferta działań placówek opiekuńczo-wychowawczych,

· znaczne obciążenie zawodowe pracowników socjalnych i innych pracujących na rzecz rodzin;

· uregulowania prawne w systemie wsparcia rodziny generujące wzrost wydatków jednostek samorządu terytorialnego nie rekompensowane dochodami jednostek samorządu terytorialnego, w tym środkami z budżetu państwa, 

· niedostateczne środki finansowe na
zaspokojenie bieżących potrzeb ośrodków 
i jednostek oraz na rozwinięcie prowadzonej działalności kształcenia zasobów ludzkich;

· niewystarczające środki finansowe na realizację zadań w zakresie profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną;

· niezadowalający poziom wynagrodzeń  pracowników instytucji pomocowych.



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· współpraca różnych środowisk, instytucji, jednostek  działających na rzecz dziecka i rodziny;

· tworzenie partnerstw działających na rzecz rodziny;

· wzmocnienie wartości moralnych oraz autorytetu rodziny i rodziców;

· propagowanie informacji prorodzinnych i prospołecznych;

· umocowania prawne gwarantujące podejmowanie skutecznych działań 
w zakresie profilaktyki i wsparcia rodzin niewydolnych wychowawczo;

· rozwój wolontariatu;

· pozyskanie zewnętrznych środków na programy,  szkolenia i kształcenie kadry;

· pozyskanie środków z funduszy europejskich na działania prorodzinne: społeczne, edukacyjne, zdrowotne, aktywizujące rynek pracy.
	· częste i niejasne zmiany w systemie prawnym;

· brak koordynacji działań, rozproszenie podmiotów realizujących pomoc dziecku i rodzinie;

· zmiany w zakresie finansowania opieki nad dzieckiem, brak zagwarantowanych odpowiednich środków finansowych;

· postępujący zanik systemu wartości moralnych;

· zanik autorytetów, kryzys wartości rodzinnych, patologizacja społeczeństwa;

· zmiany zachodzące wewnątrz struktury rodziny, rozluźnienie więzi rodzinnych;

· zanik kontaktów bezpośrednich między ludźmi na rzecz pośrednich, tj. telefonicznych, internetowych;

· bezradność i bierność rodzin w rozwiązywaniu własnych problemów;

· pozostawanie w sferze ubóstwa, wykluczenia społecznego (tzw. zjawisko „dziedziczenia biedy”);

· zbyt późne diagnozowanie problemu w rodzinie;

· brak systemowych rozwiązań problemów społecznych, w szczególności bezrobocia, problemu kryzysu rodziny;

· kryzys gospodarczy, zła sytuacja ekonomiczna na rynku.


5. ADRESACI

Adresatami niniejszego programu są dzieci i rodziny przeżywające trudności w sferze opiekuńczo-wychowawczej, w których wychowują się dzieci oraz rodziny, w których dzieci umieszczone zostały
w pieczy zastępczej.

Wszystkie dzieci wymagają ochrony ich praw i wolności oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego rozwoju i przyszłej samodzielności życiowej. Szczególnej uwagi wymagają dzieci i młodzież z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane w głównej mierze uzależnieniami, przyczyniają się do powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci żyjących w tych rodzinach. Niewydolność rodziców zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi między innymi do niepowodzeń szkolnych oraz izolacji społecznej.

Rodzina, jako naturalne środowisko rozwoju dziecka, przeżywając trudności w opiekowaniu się
i wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale też wszystkich jej członków. Przywrócenie prawidłowego funkcjonowania rodzin jest też największym zyskiem dla społeczności lokalnej.

6. CELE PROGRAMU 

Cel 1. Wzmacnianie potencjału rozwojowego rodziny, wzmacnianie norm i wartości gwarantujących
prawidłowy przebieg procesu wychowania dziecka w rodzinie.

Zadania:

1. Diagnozowanie warunków życia oraz potrzeb i oczekiwań dotyczących pomocy rodzinie.

2. Udzielanie wsparcia rodzinom w wypełnianiu ich funkcji i zadań.

3. Wdrażanie programów edukacyjnych, profilaktycznych i terapeutycznych służących rozwojowi rodziny.

4. Udoskonalanie zasad współpracy wszystkich podmiotów w społeczności lokalnej działających na rzecz rodziny.

5. Promocja form aktywnego spędzania czasu wolnego przez dzieci i młodzież.

6. Rozwijanie lokalnej infrastruktury informacyjnej, edukacyjnej, terapeutycznej wzmacniających rodzinę. 

Cel 2. Wspieranie rodziców w ich funkcjach opiekuńczo-wychowawczych.

Zadania:

1. Budowanie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie oraz zagrożonych patologiami.

2. Upowszechnianie wiedzy pedagogicznej wśród rodziców ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb rozwojowych ich dzieci oraz umiejętności wychowawczych rodziców.

3. Wprowadzanie asystenta rodziny do rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.

4. Wprowadzanie rodzin wspierających oraz ich szkolenie.

5. Włączenie rodziców w proces dydaktyczno-wychowawczy dzieci i młodzieży.

6. Organizowanie na terenie placówek oświatowych zajęć informacyjno-warsztatowych rozbudowujących wiedzę rodziców na temat rozwoju dzieci i młodzieży. 

7. Wspieranie rozwoju placówek wsparcia dziennego dla dzieci, młodzieży i rodzin.

8. Prowadzenie świetlic i klubów młodzieżowych.

Cel 3. Poprawa standardu i jakości życia rodzin umożliwiających realizowanie funkcji i zadań służących
rozwojowi oraz osiąganiu samodzielności, zaradności, niezależności i odpowiedzialności jej
członków.

Zadania:

1. Budowanie zintegrowanego systemu chroniącego rodzinę przed utratą bezpieczeństwa socjalnego.

2. Wspieranie rodzin zagrożonych ubóstwem poprzez dostarczanie usług i świadczeń rodzinom żyjącym
w trudnych warunkach materialnych.

3. Realizacja programów wsparcia finansowo-materialnego dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych. 

4. Zwiększenie zdolności do podjęcia zatrudnienia oraz do podniesienia poziomu aktywności społeczno-zawodowej osób bezrobotnych i poszukujących pracy.

Cel 4. Wzbogacenie oferty edukacyjnej.

Zadania:

1. Rozwój opieki psychologicznej i pedagogicznej w szkołach dla dzieci i młodzieży mających trudności edukacyjne, problemy adaptacyjne, będących w trudnej sytuacji kryzysowej.

2. Wspieranie inicjatyw służących wszechstronnemu rozwojowi dzieci i młodzieży.

3. Wspieranie dzieci i młodzieży uzdolnionej.

4. Wspieranie idei wolontariatu i innych form aktywności społecznej.

5. Zaspokajanie potrzeb edukacyjnych dzieci niepełnosprawnych.

6. Rozwój usług wspierający dla rodzin z dziećmi niepełnosprawnymi.

Cel 5. Poprawa stanu bezpieczeństwa rodziny, dzieci i młodzieży.

Zadania:

1. Realizacja lokalnych programów przeciwdziałania przemocy oraz ograniczenia wszelkiego rodzaju patologii społecznych zwłaszcza wśród dzieci i młodzieży.

2. Promocja za pośrednictwem środków masowego przekazu informacji na temat pozytywnych zachowań obywateli oraz inicjatyw społecznych mających na celu zapobieganie przestępstwom, wykroczeniom
i innym szkodliwym społecznie zachowaniom.

7. Harmonogram realizacji programu

Zadania wynikające z programu będą realizowane w okresie od 2012 r. do 2014 r.

8. Realizatorzy programu

Realizatorami „Miejskiego programu wspierania rodziny na lata 2012-2014” będą przede wszystkim: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej Starogardzie Gdańskim, Urząd Miasta, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, placówki oświatowe, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Powiatowy Urząd Pracy, Komenda Powiatowa Policji, Straż Miejska, organizacje pozarządowe, Sąd Rejonowy, zakłady lecznicze, kościoły
i związki wyznaniowe.

9. Źródła finansowania

Zadania wynikające z programu będą finansowane:

· ze środków jednostek samorządu terytorialnego,

· ze środków budżetu Państwa (w tym rządowych programów),

· z innych środków (w tym Unii Europejskiej).

10. Monitoring i ewaluacja

Monitorowanie realizacji Programu będzie odbywało się poprzez:

1) coroczne raportowanie i ocenę zadań programu,

2) ocenę nowych wyzwań i zagrożeń.

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 lutego 2012 r. w sprawie sprawozdań rzeczowo-finansowych z wykonywania zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej (Dz. U. z 2012 r. poz. 240) będą sporządzane sprawozdania rzeczowo-finansowe
z wykonywanych zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej i przekazywane Wojewodzie Pomorskiemu, w terminie do dnia 31 lipca danego roku za okres od dnia 1 stycznia do dnia
30 czerwca oraz w terminie do dnia 31 stycznia roku następnego za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia. 

Prezydent Miasta Starogard Gdański w terminie do 31 marca każdego roku przedkładać będzie Radzie Miasta roczne sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby związane z realizacją zadań.

1	Przyrost naturalny stanowi różnicę między liczbą urodzeń żywych a liczbą zgonów w danym okresie


2	Zameldowanie na pobyt stały


3	Wymeldowanie z pobytu stałego
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